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REPORT BY THE ACCOUNTING OFFICER TO 
THE EXECUTIVE AUTHORITY AND PARLIAMENT 
OF THE REPUBLIC OF SOUTH AFRICA ON THE 
ANNUAL FINANCIAL STATEMENTS FOR THIRD 
PARTY FUNDS FOR THE FINANCIAL YEAR 
ENDED 31 MARCH 2017
1. GENERAL REVIEW OF THE STATE OF 

FINANCIAL AFFAIRS

1.1 BACKGROUND

The Department of Justice and Constitutional 
Development (DoJ&CD) administers funds on 
behalf of third parties. The purpose of Third Party 
Funds (TPF) is to manage the maintenance of 
	����
���
� ������� $��
��+� �������� ���� ������&+�

����
�� ����� ��� 	������ ��� ��,�������� �������������
$��������+����,��
���+���
������������������������&+�����
safe-keeping of bail monies on behalf of accused 
�������+���������/0������������
�����������
����+�����

safe-keeping of other monies at the State Attorney 
as ordered by a court (such as monies with regard to 
6��,������������������������+��������������������
�����
�
���������������,�����������������������
��
�����&+�
the collection of debts and cost orders on behalf of 
��,����������������������������������������������
+�
as well as monies related to conveyance matters 
which the State Attorney deals with on behalf of 
government institutions. 

The high volume and value of payment and receipt 
transactions (to the value of R 5.3 billion on an 
annual basis) are processed through TPF through 
78:�	��0��

������������:��;��
��!<�'"�

=���������������	�����>�
����������������������������
����������!<��?�'��������������������,�������=6�������������
����,�������	����
�������$����,������+���,�������������������+���
"&@

 
THIRD PARTY FUNDS PAYMENTS

State Attorney
�:B:�7!E�'!!

13%

Agency Collections
�!E7�78��:'�

11%
Justice Administrated Funds

��!�<7���8<�!'�
'�I
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=���������������	�������
������������������=6����
����������������������������
����
����@

The Justice Deposit Account System (JDAS) and 
���� ������ �������
� �
����� $���&+� ��������� ���� ����
��������������� ��� =6�+� ����� ��������� ��� 
����
administration systems with payments and 
��
��������
����������
��������
+�	��������������
����
accounting systems with the prescribed accounting 
��������
��������������
���	��������
�������������������
of current governance requirements. Transactions 
are recorded at Court and State Attorney level on 
KL��� ���� ���+� ���� ����� 	��0� ��
������ ���� �����
to the Department’s Vote account to be recorded on 
M���������������������,���������������,���+�������
����,��������
������ ��� ��
������������������������+�
��� ���������
�� 	����
������� ��� ����� ��� ������
�������
� 
������+� ���� ����� ��� ���� ������� ������� 	
�
����
�����+���������������������������������������=6��
environment.

The inadequacy of systems to cope with the 
management of TPF has had the following 
�������	�
����	�
����
����	�
�

a) Non-reporting and incomplete reporting on 
the management of resources of the most 
,������	��� ������� ��� ���� 
����������+� �"�"�
�����
����������������	��0��

�����+����������
who prefer cash pay-outs at courts and receive 
cash payments at courts on a monthly basis;

b) ������	����
����������������
�������������������
=6����������������������������������U�����
������

of the Department’s Vote account as a result of 
limitations involved in determining revenue 
due to the National Revenue Fund (NRF);

c) 6���� ���,�
�� ����,��
@� �W������� ���������� ����
effecting payment from the day of receipt; and 

d) ��
������ ������+� ��
������� �,����
������ ����
dishonoured cheques. 

In the context of the challenges above, the 
Department initiated the following Transformation 
Plan for TPF that has been implemented over the 
�	�
���
����	���	����	���

a) X��������� ��	��
� ��
���� ������
��� $���������+�
systems and processes) in the management 
and operation of TPF;

b) Ensuring value for money appropriated by 
����������������W�
���������������
����Z�

c) Subscribing to departmental strategic 
objectives for enhanced access to justice 
services and improved quality of service;

d) 6������������ ����� ���� 	��0���� ��
���+� ��	��
�
entities and the private sector with a proven  
capacity in cash management and cash transfer;

e) Compliance with legislative prescripts in 
��������� ��� ���� ����������+� 
������� ����
reporting on TPF;

1 2 3 4

Financial Year !<�' !<�� 2015 2014

Courts !�:7!�!����BB !�77����:�<'B !�����':!���B !�88��E:<�E7'

State Attorney :B:�7!E�'!! �B8�<E!�!'� 482 253 285 �:B�7:!�<'8

R 
Bi

lli
on

Annual TPF Payments
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f) Subscription to Batho Pele Principles in relation 
������,�
���W�
���������	����
������Z

g) _���
��,�� 
������
������ ��� 	����
������� �����
regard to the details of the frequency and 
quality of service;

h) Encouraging direct payments between 
	����
������� ���� �	������� $����������&�
through the banking system; and

i) _�
��������� �����������+� ����
���� ���� ��
���
authorities to start taking responsibility for their 
own revenue that was previously held by courts.

1.2 BASELINE FINANCIAL REPORTING OF TPF

The Department has submitted Annual Financial 
����������� $���&� ���� =6�� ���� ���� ���,����� ����
����

����"� =����� ������� ����
���� ����������� ��
��,���
a disclaimer of opinion from the Auditor-General 
due to the challenge involved in working with 
����	����������� �������
��� ����
���� �����������+� ����
���	���� ��� ����	����������� �������� 	����
��+� ����
amalgamation of various previous administrations in 
�EEB+�̀ =��
�������������������������������������������
to in the reports produced by the Auditor-General.

L������� ���� ������,�� ������ ���
����+� ����
��	�������� ��� ������ ����
���� ����������� ���������
a new era in TPF management. The Department was 
�	���������������������W������������
�������������+�
�����
������� ��� ����
���� ��������������+� ���� ����
inherent management and control weaknesses 
������� ���� =6�� ��,��������+� ���� ����� ������������
was then utilised to identify and implement the 
��U������ �����,�������"� `�� ���� ���,����� ����
����

���� $!<�7?��&� ���� ��
��� ���� ��� ���� ��,������ ���
�

�������� ����
���� ���� ���
������� ��� ���� ����
����

statements. This resulted in an improved audit 
��������$��������
����������U�������&"�

L������ ���� ����
���� 
���� ������ ��,���+� ����
Department focussed on clearing older balances 
���������������=6�+���������������������������������
�

���������
����+�;�x�6�
"

The department is proud of the result and impact 
������������������������� ����!<��?�'�����
����
���"��
=��� ������ U�����
������ ��� 	����� ��� ���� 
������	���
�����������������,�����
���������������������������
����!<��?�'�����
����
���������������������U�������"

 

1.3 BUSINESS PROCESS REVIEW

As part of business process improvement and 
enhancing service delivery with an enhanced 
���������
������������
���	����
+�����L���������@

a) ��,����������

��������
������+���������������
view to implement new Standard Operating 
Procedures linked to the new technological 
system being implemented.  The new system 
has been named “MojaPay” due to the fact 
that it will be a “smart” system. Moja means 
{�,��
������ ��� ��� �����|� ��� {�,��
������ ��� ���|"�
This is further discussed under paragraph 2(b). 

b) ���������������������������
�����+���
�������
������������+�����
���
��
��������������������������
���������
�� ����
�����+� ��������� ���U�����
segregation of duty; and

c) Notes that the decentralised EFT payment 
system introduced in courts in 2012 continues 
to reduce cycle times. 
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=���������	���������
������������	������;�x�6�
�_�=���
������,������
�����������_�=���
�����+���
�������_�=�
��
����������
������
�����������������������������������
������;��
��!<�'@

`�� �����
�+� EEI� ��� ���������
�� 	����
������� ����
now receiving maintenance payments on a monthly 
basis via the EFT and bank system. Some reasons for 
���������
��	����
����������������
�������
���������
means of payment are the lack of access to banking 
��
�������� ��� ������ 
����������+� ����� �����������

����+� ���� ���� 
��,������� ��
������ ��� 
������ ,������
the inconvenient locations of banks.

1.4 LEGISLATIVE REVIEW

The Justice Administrated Fund Act was assented 
��������������!<�'"�=���L����������������U�������
that the implementation date be held in abeyance 
��������������!<�8+������������������
���������,�����
	����,������+����������������������
������������
������
�������������������������������������������
����
���"�

=��� ����
�� ��� ���� �
�� ����� 	�� ����+� ��� ����� �� ������
!<�8+�������� ������������� ��
������ ��� �����
�+�	���

�������
� ��������� ��� ��� ����� ��� ���� =6�� ����
����
����������+� ����� 	�� �����
� ��������� ��� ��� ���� }����
����
���� ����������� ��� ���� L�K~�L+� ������ �������
��
��,����������������������
��������������
�+�	���+�

�����������������������
�����������
����+������	��
�����������������������
������������������

the JAF (Justice Administrated Fund). The process 
to “un-bundle” the reporting for the JAF monies 
���� ���� }���� ������� ��� 
�����W+� ���� 
��� ���
� 	��
fully achieved in conjunction with the roll-out of 
MojaPay. The split of these funds was catered for in 
the development of MojaPay. MojaPay has three (3) 
������
�����������������+������
�K���������+������+�
and State Attorney monies. 

National Treasury has previously indicated that once 
�����
�� ��� ���
���+� ��� ��
� ��
����� ���� K��� �� ��	��
�
�����
"� #�������� =������
� ����+� ������� ���� !<�'?�8�
����
���� 
���+� 	�� 
��������� ���������� 
�������
�W��������� ����� ���� 6�	��
� �����
�� ;����������
�
�+� �EEE� $�
�� �� ��� �EEE+� ��� �������&+� ���� ����
#�������� =������
� ������������ ���� ��� ���� ���
��
�
��������� ������� ��� ���� �
��,������ ��� K��+� ����
implications including the cost of compliance as it 
relates to public entities. 

2. IMPORTANT POLICY DECISIONS AND 
STRATEGIC ISSUES FACING THIRD PARTY 
FUNDS:

������������������������,�����
���������������	�,�+�
the following strategic decisions for implementation 

Centralised EFT
31 401

18%

Decentralised EFT
133 388

'8I

Cash at Courts
��'�B

1%

MojaPay (EFT)
7��E'

3%
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over the medium-term are currently being 

���������+������������������
���������������������@

a) Reduction in the number of bank accounts 
��������� ��� ����������� =6�+� ���� 
������������
certain accounting functions given the technical 
capabilities of the new integrated system being 
implemented. 

The DoJ&CD received formal approval from 
����#��������=������
� ����������,���
� ��W� $'�&�
���� 	��0� �

������ ����� �M��+� �#M+� #��	��0�
���� ��������� M��0+� ���
�� ����� ����
�� ����
�W�������7<'�	
�B:��$�W
�����������'��;�x�6�
�
accounts). This was done to enable the DoJ&CD 
to improve internal control and administer TPF 
through a reduced number of bank accounts. 
These accounts are currently in operation and 
are linked to the new system discussed below. 
The number of accounts opened was necessary 
to ensure that deposits to TPF by obligors and 
deposits of cash collected by courts and State 
�������
����
������������	��������������� ������
	��0�� ���� �����
�� �
��� $���������
�+� 	���+�
����+� ��
"&+� ���� ����� ��
����� ��� 	����
�������
can be made through all the mentioned banks. 

 The legacy bank accounts will be closed in due 

�����+��������������
��=6�����������	��������
�
migrated and converted to the new operational 
model and system. All the new bank accounts 
���� ����
� ���0��+� ���� �

����� ���	���� �����
not be visible to members of the public or 
departmental staff members at Courts and 
�������������
����
��"�

b) ����������
�������
�	
����	�������
�������	�
������	���	��	���
�
����	���	������
�	
����
system for the management of TPF. During 
#�,��	��� !<�B+� ���� L���������� ���
�����
a SAP–based commercial off-the-shelf 
���������� ����� ���� ��
��������� ��� ������
with the newly designed Standard Operating 
6��
������+� ������� ����������� ���� �����
���� �����,��� ����
���� ��������������� ����
accounting. The analysis and design phases of 
���� ���� �
����� ����� ��������� ��� :�� ;��
��

!<�7+����������
�������������
�������������
���������
�������������������!<�7?�������
����

���"� }������� 	��0���� ��
����� 
�������� $_�=+�
in-branch deposits and ATM deposits) were also 
������� ����� ������ #�������� M��0+� #��	��0� ����
���������M��0����������������
����
���+��������
the other major banks were only available 
���� �������� ������ ���� ����
���� 
���"� ���������
Operation Procedures (SOPS) and training 
material with regard to MojaPay were also 
��,�����������������"�=������������������
����
�
���������:��K��
�!<��"�

L������ ���� ����
���� 
���� ������ ��,���� $������
���� ���� ��� ���� ������ �����&+� ���� L����������
implemented MojaPay in all courts in the 
#�������������$:'&+�����
�������������#����������
$:!&+�����
���������%�����������:<�
�������������
����� �����+� ��� ����� ��� ���� �������������
� ���
���
$�!&"�=��� ������ ���	��� ��� ���
��� ���������� ���
;�x�6�
+���
�����������#�����������
����������
����,���� ��������� ���
��� $B&+� ��� ��� :�� ;��
��
!<�'����������������������8"��`�������,������������
the Department will implement MojaPay in 
the remainder of the courts in the remaining 
provinces by 31 March 2019. 

Before MojaPay is implemented in a 
L������������ ���
�+� ��
�� ���
���� ��� ���� ���
��
must complete a two week training course 
������ ���
�� ����� ���
����� ����� 
�������� ��
competency test. The DoJ&CD has taken the 
������
������+����������������
����������������

�������

�����+���
����������
������������	��
allowed to operate MojaPay. This will continue 
to be the case until they have been re-trained 
and re-assessed and found competent. As part 
��� ���� ��������� �W��
���+� ���� #�������� ���
�� ���
the Department provides a two week train-the-
�������� 
������ 	������ ���� ����,���� ���,��
�?
region engages in further end-user training. 

L������ ���� ������� ������ ��,���+� ���� L�K~�L�
������������788����
��������;�x�6�
������������
���������� ��������
�+� ���
�� ��
������ �����/���/
����������������@
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#������������@� �8�
����������@� � �B�
#���������@� � ���
�������������
�@� �<<

The major stumbling block in this regard 
remains contacting the maintenance obligors 
���� 	����
������� ��� ������ ��� ������ �W�������
���������
��������"� `������������
�� ��������	��
mentioned that the DoJ&CD is seemingly a 

,�
���� ��� ���� ���� ��

���+� ��� ����� 	����
�������
no longer come to courts to collect their 
maintenance monies in cash as a result of the 
_�=� ���x�
�+� ���� ������ 
����
�� �������� ���� �����
���/�����"�̀ ���������������,�������������������+�����
DoJ&CD has embarked on a media campaign 
$��� �� ��������+� ��������� ���� 
�������
� ��,��&+�
through both printed media and through radio 
�����,����+� ��U�������� ���������
�� �	�������
���� 	����
������� ��� ������� ������ �������� ���
courts or via e-mail.

 
�
�����
�����	���	����	���
��������������	����
��	���������
���������������������!	�	��

;�x�6�
� ��� �� ����
� ���������� �
����+� ���
��
����� �����
���� ���� ����� ���� ���
�� ��,��� ������ ���
perform monthly bank reconciliations and 
��������,�� ������� ������
������ ��� �� ����
+�
weekly and monthly basis. 

=��� ����� ������� ���� ���� �W�������
��������������� ������������ ��� ���� ��� ����
low quality of data available in the legacy 
�
����+� ����� ������ ��� 	�� 
�������+� ,�������
���� ���������� 	
� ����,���� ��
����������+�
as well as the time it takes to issue amended 
maintenance orders for the new service 
channels. A further obstacle is the conversion 
of current maintenance orders to amended 
maintenance orders. As mentioned 

���,�����
+� ����L�K~�L��������������
����,��
up to date information regarding maintenance 
�	������� ���� 	����
������"�=��� ������ ������ ���
this project has proven that tracing these role-
���
���� ��� ������� ����+� ������ ����+� ��� ���� ����
payment arrangement is a major impediment 
to project success. 

=���L�����������������������������������
���+�
��� ������ ��
����� ��������������+� ���� ����
��
maintenance from the salaries of their 
�����
����������
��������������L�K~�L+�������
have to make major programming changes to 
their payroll software to enable the payment 
of these deductions to the Department to go 
through seamlessly. The DoJ&CD is in process 

Justice Administrated Funds Agency Collections State Attorney

 
  Receipts     Payments

R40 000 000

R35 000 000

R30 000 000

R25 000 000

R20 000 000

R15 000 000

R10 000 000

R5 000 000

R-

�!7�88<�'!B

R12 089 284 �����E7�:�B

�!�BEE��8�

�:'�8�B�'7B

�7�E<���'�
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of negotiating with all major employers in this 
������"� ��� ���� ��� ����� ��� 
��
�����+� ��� ����� 	��
mentioned that the DoJ&CD has successfully 
��������� ������������� ����� #�������� =������
�
$������������������6_�������
������
����&+�����
it is envisaged that the majority of maintenance 
deductions with regard to government 
�����
���� $��������� ���� ���,��
���&+� ����� 	��

��,������ ��� ;�x�6�
� ������� ���� !<�'?�8�
����
����
���"�

c) Data validation and credibility.

Through the dedicated efforts of TPF staff 
����������� ���� L���������+� 	��� ���
��
���
�
����������
�������#������������������������
��+�
and with the cooperation of the Department’s 
`����������� �
������ ;���������� 	���
��
$`�;&�����������`�����������=�
������
�����

�
$�`=�&+� ���� L���������� 
��������� ��� ��������
����+��
�������������������������������������

�
������������,�� �
������ ������� ���� ����
����
year. These efforts during the year under review 
��,�+� ��� ���� ��� 
������ ���� 
��
�����+� ���� ���
�����,���U�����
��������
�������������"�

d) Data migration. 

The major obstacle in the deployment of the new 
system is data migration. The most important 
����� ��� ����� �W��
���� ��� ��� ������� ����� ;�x�6�
�
�������
�������������������
���
�����������?
��� ��
����
�� �����������+� ���� ��� ������+� �����
���� �����+� ����� ��
� ����� ������������ $���/
����
������������
���&����
����
�����������������

��,������?���������"

e) Ring-fencing and writing-off of historical 
shortages and losses. 

����� ���
��� ���� 	����� ��������� ��� ;�x�6�
+�
the Department will ensure that only validated 
���/����
���� ���� ����
���� ������������ ���
recorded.  

=��� L�K~�L� ���+� ���� ���� ����� ��W� �������
��� ���� !<�7?��� ����
���� 
���+� ����
����
���� 
��������� �� ����/���
���� �W��
���"� =���
�������� ��� ����� �W��
���� ���� ��� ����/���
��
	����
��� ����� 
������ 	�� ,������� ������ 
����
���� 
���� �U��,������+� ��
�	���� ���� ��������
�
receivables based on historical limitations of 
the legacy systems. 

The various limitations placed on reporting data 
is inter alia due to the shortcomings of JDAS 
and SAS which resulted in system errors and 
other invalid balances arising. These items were 
����,����������������,��������
��������������

���������+���������������������������/���
���
	����
�"� =��� L�K~�L� ���� �������+� �������
���� ����
���� 
���� ������ ��,���+� ��� 
����� �� :<�
�����������������	����
��+�������B�������������
�����������"�=���������������� ��������/���
���
balances will be investigated further.  

f) Promote direct maintenance payments 
"�
����� �"������� 	��� "������	����# To 
eliminate or reduce the number of maintenance 
��
�����������>���������������
�����+��������
������� ����� 	����
������� ��,�� �

���� ��� ������
�����������������������
���������+��������������,��
has been widely promoted. The process entails 
the obligor (whether an individual defendant 
������?���������
��&���,����������������������
����
��
��������	��0��

������������	����
���
"�
After consultation with the Chairperson of 
���� ;����������|� ����������+� ���� ��������
��,�� ���������� ���x�
��+� ��� 
������������ �����
���� ��
��� K���
���
+� �����	
� ���� 	��0� ���
new maintenance orders issued are direct 
��
����� ������+� ���� ������ �W������� �������
are reviewed and re-issued as direct payment 
������"� ������ �	x�
��,�� ����������+� ��
�������
���0�+� 	
� ���������� ���������
�� ���
���� ����
���������
����,����������+�����
������������
for direct payments is presented to the judicial 
���
��� $����������&� ���� �����,��� ���� ����
relevant court order.
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=�������
���+�����,��+���0������������������0�/
�������� $�	�����+� 	����
���
� ���� �����
��&�
��,�� ��� ������ ��� ����� ���
���� ���?��� ��,��
��� 	�� ��������� �������"� `�� ���
� ������
���
employers claim not to have the necessary 
systems and resources in place to administrate 
����� ���
����"� =��� L�K~�L� ����+� ����,��+�

�������� ��������� ����� ������� �����
���+�
��
�������,�������������������+� ��������� ���
make this project a success

���
�� ���� ����������� ��� ���� ���x�
�� ��� !<�:?�B+�
����L������������

������������������B<��E8�
������������������
����
�����+�����
��,������
�B��78����������������������
����
�����"

Other important matters

g) New National Treasury directives on TPF 

#�������� =������
� ����� ���� ������
����
����
��,��"� =��� ����� 	����� ����� ������ �������
�
������� ���� ���� 
���������� ��� ����� $�W
�������

������������ ����&+� ������� 	�� ��������� ���
����� ��� ���� }���� �

����� ��� ���� L���������+�
as these are viewed as government monies 
$��� ���� ����� 	����
������� ��� ������ ������� ����
government departments or institutions). The 
second directive relates to the ruling by National 
Treasury regarding the retention period related 
to unclaimed monies that it should be kept by 
the Department for 30 years before being paid 
��� ���� #�������� ��,����� ����� $#��&+� ������ ��
legal opinion in this regard was obtained from 
�������
���������������������������,����"�

The Department has implemented the directive 
on the retention of unclaimed monies for 
:<� 
����"�=�� ����� ���+� ���� ��� ������� ���� ���0�
associated with retaining the monies for such 
�������������+�����L�K~�L���������������0���
unclaimed monies bank accounts into which 
��
������������� �����������"� `�� ��� ���������� ���
note that no monies are transferred to these 
accounts without the necessary supporting 
��
����������"�������:��;��
��!<�'+�����������
����������

�����������������E+�7B�+�:�:"

Please also take note that MojaPay has been 

��������� ��� ��� ��� ���������
� ������� ��� ����
�����������
������������+��"�"��������������������
entities have been created for traditional TPF 
������� $���������
�+� 	���+� ��
������ �����

���������
����������������&+������$
���������
���������� ��� ������ ����&� ���� ������ �������
�
������� $��	�� 
����
����+� 
��,�
��
���� ����
provisional asset forfeiture). 

3. SERVICES RENDERED BY THIRD PARTY 
FUNDS

Tariff policy

No fees are charged for the services rendered with 
����������=6�+���������
����������������������
�������
to the most vulnerable in society. 

����,��+� �� �<I� 
���������� $��� �� ��W����� ��� ��
:�E&������,���������������������	��
����
�������
������
��
��,���	
����
�����������������������
����	���������
government departments. The commission is paid 
over to the National Revenue Fund through the 
DoJ&CD Vote account. This commission is collected 
��������������
������7K��������;����������|��������
��
$�
��:!�����EBB&+�����������"

`�� ��������+� =6�� ��������� ���� ��������� ������� �����
regard to amounts kept in its bank accounts to off-
set bank charges.

4. CORPORATE GOVERNANCE 
ARRANGEMENTS 

The governance processes of the Department are 
���,���	
�����_W�
���,������������$_���&�����������
������
����������

�����������
�����������;��������
���K����
�����������
����������,�
��+���������������
oversight of the Audit and Risk Committee. 

Corporate governance is placed as one of the 
������
������������	�����������_���������������������
relevant King Reports requirements.  

=�� ���	��� ���� �

�������� ���
��� ���� _���� ���
���
������ ������ ��������	�������� ���� ������+� 
�������
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responsibilities have been delegated to the 
������������	/
���������@

a) Policy Development and Coordinating sub-
committee

b) Strategy and Operations sub-committee

c) Risk Management sub-committee 

d) Audit and Finance sub-committee

e) Human Resources sub-committee

f) Corporate Governance sub-committee

g) Service Delivery and Communications sub-
committee

h) `����������� ���� �������
������ =�
������
�
sub-committee

The governance structures are reviewed regularly to 
incorporate developments and new trends within 
the Department and in the public sector. 

_���� ��� �

�����	��� ���� ���� ���
������ ��� ���0�
management. The Audit and Risk Management 
����������� ������ ���� ����� ��� �,�������� ��� ����������
��,���"�_������0���������������,�������������������������
members are leading and directing the operations 
and service delivery initiatives in a manner that is 
consistent with ethical standards. 

All the Departmental actions are governed by 
ethical principles which are contained in the Fraud 
Prevention Plan and Code of Ethics and Business 
Conduct of the Department. 

`�� ��������+� � ������� !<�7?��+� _���� ����	�������
a TPF oversight committee to directly oversee the 
TPF interventions and to advise Fincom on policy 
adjustments that were required.

=���������6��,�������6��������������������M�������
Policy were approved after proper consultation 
within the Department. The Anti-Fraud and Risk 
Management Committee will monitor progress in 
terms of the implementation of the Fraud Prevention 
6��������������������M�������6���

"

5. APPROVAL
The Annual Financial Statements set out on pages 25 
���:8���,��	���������,���	
������

�����������
��"

________________________

�$�%#��&�'()*+&

�3$*4�'$� 5*(*$&+�� �*�&$��*(�� '�� 89)�34*�
&(��4'()�3�9�3'(&+��*%*+'��*(�

31 89+; 2017

__________________________________________________________ _____________
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REPORT OF 
THE AUDIT 
COMMITTEE
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REPORT OF THE AUDIT COMMITTEE ON THIRD 
PARTY FUNDS

1. REPORT OF THE AUDIT COMMITTEE

�������������������������������������������������
����
����������:��;��
��!<�'"

1.1 AUDIT COMMITTEE MEMBERS AND ATTENDANCE 

The Audit Committee consists of the members listed below and is required to meet at least four times per annum 
����������������,�������������������
�"�L����������
���+����������������������������
��������������������������
indicated below. 

 

Name of members 
Numbers of 

meetings attended
Number of special 
meetings attended

Status

Mr. Motsamai Karedi 
(Chairperson)

4 3 Reappointed - 25 November 2015

Mr. Cedric Boltman                     4 3 Reappointed -25 November 2015

Ms. Besky Ngunjiri 4 1 Reappointed - March 2015

;�"������������	����� 4 3 Reappointed - 25 November 2015

Mr Andrew Sello 4 3 Reappointed - 25 November 2015

1.2 AUDIT COMMITTEE RESPONSIBILITY

����������������������������������������
��������
with its responsibilities arising from Section 38 (1) 
(a) (ii) of the Public Finance Management Act and 
Treasury Regulation 3.1.13. The Audit Committee 
also reports that it has adopted appropriate 
formal terms of reference as outlined in the Audit 
Committee Charter. The Charter regulates its affairs 
and the Audit Committee has discharged all its 
responsibilities as contained therein.

1.3 THE EFFECTIVENESS OF INTERNAL CONTROL  

=��� ������ ���������� ��� ��������� ����� 0�
� 
��������
remained in place throughout the year under 
review and where shortcomings in the internal 

������������� �����������������������
�������������


���� ������ ��,���+� ����������� ���������� �����
through implementation of audit action plans. 
`��������������,��������� �����������
���������������
the Audit Committee reviewed same to ensure 
effective implementation by management. 

L������� ���� ����� ��,���	��� ������ ���
���+� ����
Audit Committee has noted an improvement in 
the administration of the Third Party Funds as 
reflected in the audit outcome in that challenges 
���
��������W������
����������������
������������
to be under control.

1.4 INTERNAL AUDIT

The Department of Justice and Constitutional 
L�,��������|��̀ ��������������X��������������������	���
for the auditing of the Third Party Funds. 
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=��� `�������� ������ ����� ���� ���,����� ���� ������
Committee and management with objective 
assurance and advice on the effectiveness of the 

�������"� ��� ���� ��������� ����� `�������� ������ ����
discharged its responsibilities as per the internal 
Audit plan informed by the risk assessment.

1.5 AUDITOR-GENERAL SOUTH AFRICA

The Audit committee accepts and concurs with the 
U������������������������� �����%������ �����������
Financial Statements of Third Party Funds for the 

����������:��;��
��!<�'"

1.6 REPORTS

�"�"���<*�=9&+3�;�'��3(>;*&$��&(&5*�*(��&(��
�'(�<+;?=9&$�*$+;�$*�'$�)�)9@�3��*�

���������������������������������,�����+���������
������������������
�����������U�����
����������
�����
U�������
������������������	
������

�����������
���
of the Department during the year under review.

�"�"!� *%&+9&�3'(�'���3(&(43&+�)�&�*�*(�)

�����,����,�������������
�������������������������

����
���� ����������� ����� ����������� ���� �����

reviewed the Department’s compliance with legal 

���� ���������
� ���,������"� ��� ��,�� ����� ��,������

�����������/%�����������������
�|������������������

report and the audit report and also management’s 

���������"� ��� ���� ��������� ����� ����������|��

responses and have urged them to prioritize the 

implementation of corrective measures to ensure 

that the reported shortcomings do not recur.

______________________________

M Karedi

Chairperson of the Audit Committee

L���@�:��K��
�!<�'

____________________ _______________________
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REPORT 
OF THE 

AUDITOR-
GENERAL TO 
PARLIAMENT
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REPORT OF THE AUDITOR-GENERAL TO 
PARLIAMENT ON THIRD PARTY FUNDS
 

REPORT ON THE AUDIT OF THE FINANCIAL 
STATEMENTS

QUALIFIED OPINION

1. `� ��,�� �������� ���� ����
���� ����������� ��� ����
=����� 6���
� ������ ���� ���� ��� ������ !7� ��� :8+�
���
�� 
�������� ���� ���������� ��� ����
����
���������������:��;��
��!<�'+�������������������
���
����>������������
��������������+������������
���������������������
��������������+���
�������
��������
����������
�����

������������
���"�

2. `���
��������+��W
�����������������	�������
������
��������������
��	��� ��� ����	����� ����U��������
�������� ��
����� ��� �
� ������+� ���� ����
����
����������� �������� �����
+� ��� ���� ���������
�����
��+���������
��������������������=�����6���
�
������������:��;��
��!<�'+�����
����>��������
the year then ended in accordance with the 
Standards of Generally Recognised Accounting 
Practice. 

BASIS FOR QUALIFIED OPINION

4'$$*)�'(�3(5��359$*)

3. L������ !<��+� `� ���� ���	��� ��� �	�����
����
����+� ������������ ������ �,����
�� ����
������ ����
���� ���	�������+� ��� ���
������ ���
����� '� ��� ���� ����
���� ����������� ������� ��� 
�B�� �:'� 7:<+� ��� ����� ��� ������ ��x���������
��� ���� ���������� ��� 
���� >���� ������� ��� 
��7�B<<�B:<"� `�������������	��� ���
����������
�������� 	
� ���������,�� �����"� �����U�����
+�
`� ���� ���	��� ��� ���������� �������� ��
�
��x����������������
�����
������������������
����
���	��������������������������������
�������������

or the other adjustments on the statement of 

���� >���"� ;
� ������ �������� ��� ���� ����
����
statements for the period ended 31 March 
!<����������������

�������
"�;
������������
���� 
������� 
���|�� ����
���� ����������� ��� �����
�������� 	�
����� ��� ���� �����	��� ����
�� ��� �����
matter on the comparability of these amounts 
for the current period. 

4. `� 
����
���� �
� ������ ��� �

�����
�� ����� ����
`������������� ���������� ��� ��������� $`���&"�
My responsibilities under those standards 
are further described in the auditor-general’s 
��������	�������� ���� ���� ������ ��� ���� ����
����
statements section of my report. 

5. `� ��� ������������ ��� ���� ����� ��� �

�����
��
����� ���� `������������� _���
�� ���������� M�����
for Accountants’ Code of ethics for professional 
�

��������� $`_�M�� 
���&� ��������� ����� ����
ethical requirements that are relevant to my 
������ �������������
�"� `���,�� ����������
�������
ethical responsibilities in accordance with these 
��U������������������`_�M��
���"

�"� `�	����,������������������,����
��̀ ���,���	�������
�������
���������������������������,������	�����
�����
�U���������������"

RESPONSIBILITIES OF THE ACCOUNTING 
OFFICER FOR THE FINANCIAL STATEMENTS  

'"� =��� �

�������� ���
��� ��� ��������	��� ���� ����
���������������������������������������������
����
statements in accordance with Standards of 
Generally Recognised Accounting Practice 
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(Standards of GRAP) and for such internal 

������� ��� ���� �

�������� ���
��� �����������
is necessary to enable the preparation of 
����
�������������������������������������������
������������+������������������������������"

8. `�� ���������� ���� ����
���� ����������+� ����
�

�������� ���
��� ��� ��������	��� ���� ����������
the Fund’s ability to continue as a going 

��
���+� ���
������+� ��� �����
�	��+� ��������
relating to going concern and using the going 
concern basis of accounting unless there is 
an intention either to liquidate the Fund or 
��� 
����� ����������+� ��� ������ ��� ��� ��������
�
alternative but to do so. 

AUDITOR-GENERAL’S RESPONSIBILITIES FOR 
THE AUDIT OF THE FINANCIAL STATEMENTS 

9. My objectives are to obtain reasonable 
�������
�� �	���� �������� ���� ����
����
statements as a whole are free from material 
������������+� �������� ���� ��� ������ ��� �����+�
and to issue an auditor’s report that includes my 
opinion. Reasonable assurance is a high level of 
�������
�+�	������������������������������������

����
���� ����

�����
������� `�������������
��
����
������������������������������� ����W����"�
Misstatements can arise from fraud or error and 
����
���������������������+�����,������
�����������
���������+� ���
�
������������	�
�	���W��
����
��� ��>���
�� ���� �
�����
� ��
������� ��� ������
��0����������	������������������
��������������"

 

10. A further description of my responsibilities for 
���������������������
��������������������
������
�����������W������������������|��������"

REPORT ON THE AUDIT OF THE ANNUAL 
PERFORMANCE REPORT

11. The Fund is not required to prepare a report 
on its performance against predetermined 

objectives as it does not fall within the ambit 
of the Public Finance Management Act of 
����������
�+��EEE�$�
��#�"�������EEE&�$6�;�&�
���� ������ ��� ��� �����
/���
��
� ������������ �����
requires the reporting on performance against 
predetermined objectives. 

REPORT ON AUDIT OF COMPLIANCE WITH 
LEGISLATION

3(�$'�94�3'(�&(��)4'�*

12. `���

�����
�����������6�	��
��������
�����������
����
�+�!<<B�$�
��#�"!7����!<<B�$6��&���������
������������
��������������������������`���,����
��������	����
�����������������������������������

�������
�� ��� ���� ����� ����� ���
��
� ��������
��� 0�
� �����������"� `� ���������� ���
������� ���
�������
� �������� 	��� ���� ��� ������� �,����
��
��� �W������ �������
�"� `� ���� ���� �������
� ��
�
instances of material non-compliance with 
���
��
�������������0�
� �����������+������������
in the general notice issued in terms of the PAA.

 

OTHER INFORMATION

13. =�������|���

�����������
��������������	�������
the other information. The other information 
��������� ��
����� ��������
���� ���������������
the auditor’s report thereon. 

14. ;
� �������� ��� ���� ����
���� �����������
���� �������� ��� ���� ��������� ���������
��
information and compliance with legislation 
��� ���� 
�,��� ���� ������ ������������ ���� `� ���
���� �W������ ��� ������ �������� ��� ��
� ����� ���
assurance conclusion thereon.

15. `��
����
�����������
������+��
���������	����
�
��� ��� ����� ���������� ���������������+� ���������
��+� 
�������� �������� ���� ������ ������������
��� ���������
� ��
���������� ����� ���� ����
����
����������� ���������� ��� ���� ������� ������+�
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��� �
� 0��������� �	������� ��� ���� �����+� ���
otherwise appears to be materially misstated. 
`�+� 	����� ��� ���� ���0� `� ��,�� ���������� ���
the other information obtained prior to the 
����� ��� ����� �������|�� ������+� `� 
��
����� �����
there is a material misstatement of this other 
�����������+�`������U�����������������������
�"�`�
have nothing to report in this regard.

INTERNAL CONTROL DEFICIENCIES

��"� `�
�������������������
�����������,��������
�������
�����������
�������������������
�������
�������
�����
�	��� �����������Z� ����,��+� �
� �	x�
��,��
���� ���� ��� �W������ ��
� ����� ��� �������
��
thereon. The matters reported below are limited 
��� ���� ������
���� ��������� 
������� ���
���
����
���������������������	���������U����������������
included in this report.

LEADERSHIP

�'"� The information systems in place were 
�����U����� ��� ������� �����	��� ����
����
reporting in order to assist the leadership to 
���U�����
� ������� ���� �W��
���� ����
��,��
�,�������� ���������� ���� ����
���� �����������

of the Fund.  

FINANCIAL MANAGEMENT

18. Management did not adequately implement 
proper record keeping in prior years to 
������� ����� 
�������+� ����,���� ���� �

������
information was accessible and available to 
������������
�������������"�

Pretoria

:��K��
�!<�'
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ANNEXURE – AUDITOR-GENERAL’S 
RESPONSIBILITY FOR THE AUDIT

1. ������������������������

�����
�����������`���+�`�
�W��
�����������������x����������������������
professional scepticism throughout my audit of 
���� ����
���� ����������+� ���� ���� ���
�������
performed on reported performance 
information and on the Fund’s compliance with 
respect to the selected subject matters.

FINANCIAL STATEMENTS

2. `�� ��������� ��� �
� ��������	����
� ���� ���� ������
�����������
���������������������
��	����������
�������|��������+�`�����@�

�� identify and assess the risks of material 
������������� ��� ���� ����
���� �����������
�������� ���� ��� ������ ��� �����+� ������� ����
perform audit procedures responsive to 
������ ���0�+� ���� �	����� ������ �,����
�� ����� ���
����
���������������������������,������	���������
my opinion. The risk of not detecting a material 
misstatement resulting from fraud is higher 
����� ���� ���� ���������� ����� �����+� ��� ������
��
� ��,��,�� 
��������+� ������
+� ������������
���������+�������������������+���������,�������
of internal control. 

�� obtain an understanding of internal control 
relevant to the audit in order to design 
audit procedures that are appropriate in the 

��
������
��+� 	��� ���� ���� ���� �������� ���
�W��������� ��� �������� ��� ���� ����
��,������ ���
the Fund’s internal control.

�� evaluate the appropriateness of accounting 
policies used and the reasonableness of 
accounting estimates and related disclosures 
�����	
������

�����������
��"

�� conclude on the appropriateness of the 
�

�������� ���
��|�� ���� ��� ���� ������ 
��
����
basis of accounting in the preparation of the 
����
���� ����������"� `� ����� 
��
����+� 	�����
��� ���� ������ �,����
�� �	������+� �������� ��

��������� ��
�������
� �W����� �������� ��� �,�����

��� 
���������� ����� ��
� 
���� ������
���� ���	��

on the Third Party Funds’ ability to continue as 

�� ������ 
��
���"� `�� `� 
��
����� ����� �� ���������

��
�������
� �W����+� `� ��� ��U������ ��� �����

attention in my auditor’s report to the related 

���
�������� ��� ���� ����
���� ����������� �	����

���������������
�������
���+� �����
�����
��������

���� �����U����+� ��� �����
� ���� �������� ��� ����

����
��������������"�;
�
��
������������	�����

on the information available to me at the date 

��� �����������|��������"�����,��+� ��������,�����

or conditions may cause a Fund to cease to 

continue as a going concern. 

�� �,������� ���� �,������ ������������+� ����
�����

���� 
������� ��� ���� ����
���� ����������+�

��
������� ���� ���
�������+� ���� �������� ����

����
���� ����������� ���������� ���� ������
����

transactions and events in a manner that 

achieves fair presentation. 

COMMUNICATION WITH THOSE CHARGED 
WITH GOVERNANCE

3. `� 
������
���� ����� ���� �

�������� ���
���

���������+� ������ ������ �������+� ���� ��������

�
���� ���� ������� ��� ���� ������ ���� ������
����

������ �������+� ��
������� ��
� ������
����

���
���
���� ��� ��������� 
������� ����� `� �������
�

during my audit. 

4. �̀�����
��������������

�����������
�������� �̀��,��

complied with relevant ethical requirements 

���������� ����������
�+� ���� 
������
���� ����

relationships and other matters that may reasonably 

be thought to have a bearing on my independence 

��������������
�	��+�������������������"�



�������	�
���
�����  Annual Report 2016/17 Financial Year 23

FINANCIAL
REPORTS



�������	�
���
�����  Annual Report 2016/17 Financial Year 24

INDEX           PAGE 
   

Statement of Financial Position        25

������������������������ � � � � � � � � !�

#�����������������
���������������� � � � � � � � !'�/�:8



�������	�
���
�����  Annual Report 2016/17 Financial Year 25

STATEMENT OF FINANCIAL POSITION FOR THE YEAR ENDED 31 MARCH 2017

2017 2016

Restated

R R

&))*�)

Current Assets

Statutory Receivables 3 31,606,574 28,749,732

Courts :�+�<7+�B'������������ !8+�B�+!��������������

State Attorney �+B!'� -

Department of Justice and Constitutional 
Development

- �<:+B'�

Cash and cash equivalents 4 805,972,165 831,895,040

TOTAL ASSETS 837,578,739 860,644,772

+3&@3+3�3*)

4
����
�+�	"���
���

Payables - Third Party Fund Payables � 8!�+!:'+B'� 8�B+<<'+!B!

Other Financial Liabilities ' ��+:B�+!�8 B�+�:'+7:<

�'�&+�+3&@3+3�3*)� 837,578,739 860,644,772
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STATEMENT OF CASH FLOWS FOR THE YEAR ENDED 31 MARCH 2017

2017 2016

Restated

R R

(�
��	���K��������	������
�	
����	�
���
���

Receipts from third parties 5 !��:8+8�<+'E: :�<<:+!�<+!B�

Payments to third parties 5 $!��E7+'E�+:�B& $!�'<B+!77+:7<&

Net movements in shortages as well as maintenance 
debtor and RD cheques

�E+E8E+!B� '+B:8+�<�

Net movement in system reconciliation $:E+B�!& $BB+B8!&

Net movement in consolidated national bank balance �+7<E 8+':�

Net interest received and bank charges ��+E��+7!E E7+E�7

Net movement in unclaimed bank balance '+'�'+87: �+'8E+7B'

Other Adjustments $�:+�'!+E'E& $�7+B<<+B:<&

#���$��
�����&?��
���������
��������
�����U��,������� $!7+E!!+8'7& !B!+8B!+8!8

Cash and cash equivalents at the beginning of the year 8:�+8E7+<B< 78E+<7!+!�!

4	���	����	����L
��	���
��	
�
����������
�����	� 805,972,165 831,895,040
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NOTES TO THE ANNUAL FINANCIAL 
STATEMENTS

1. GENERAL INFORMATION

The primary function of Third Party Funds is the 
��������������� ��� ���� 
���������� ��� ������
�����+�
�������	����+����	�����������������������	
@�

�� ���� �������
�����+� 
�������+� ���������
�� ����
��������������	�����
���������	����
������Z

�� the management of the receipts and payments 
���	���������	�����
���������	����
������Z

�� the accurate accounting of all transactions and 
safeguarding of administrative documentation; 
and

�� the timeous and accurate reporting of 
transactions.

The legal identity of Third Party Funds (TPF) has not 
	���� ������+� 	��� �������� �� ,����� ������������,��
function within the Department of Justice and 
Constitutional Development (DOJ&CD) to deliver 
on the mandate to provide access to justice for all 
through improved service delivery. Please refer 
��� ����� ��� ���� ��� �W���������� ��� ���� ����

|��
relationship.

4&�*5'$3*)�&(��(&�9$*�'���$&()&4�3'()�

&������������5
��
�������+������
������
�����+�������
the accused chooses not to defend the matter in 
court. These funds are paid over either to local or 
���,��
���� ��,�������+� ��� ���� #�������� ��,�����
����+�����������������
�������"�

@	��������������

����������������	����	
���x���
����
���
�����������
���������������
���"�=���������������
retained until a court authorises the return of the 
funds to the depositor upon completion of the case 
��� ���� 	���� 
���������� ��,�� 	���� ���+� ��� ���
� ����

����������������������������
��������+�������
����������
over to the National Revenue Fund when the monies 
remain unclaimed for a period of longer than twelve 
months after it has been authorised that it is to be 
repaid to the depositor.

4�
�
� ������� ������ �������� 	
� �� 
����+� ���
�� ����
paid over to the National Revenue Fund at the end 
of each month.

�	��
��	���� Funds are received from obligors in 
�

�����
���������������������
����+����
����������
����� ��� ���� 	����
������?
����������+� ��� ���������
��� ���� �	�����+� ��� ��� ���� #�������� ��,����� ����� ���
the monies remain unclaimed for a period of longer 
than eighteen months.

)
	
��&

������������� Money collected by the State 
Attorney on behalf of government institutions. The 
State Attorney also collects a commission on debt 

����
������ ��� 	������ ��� ��,�������� ������������+�
which is paid over to the National Revenue Fund. 
The State Attorney captures these transactions on the 
�������������
��
�����$���&+����
�� ��� ������������
of the Justice Deposit Accounts System (JDAS). 

4������	
���� ������ Criminal court orders for a 
given defendant to pay compensation to a plaintiff. 

L�������� �����@� ������ ��������� �,��� �� ������� ���
��������	
���
����+����
������������������#��������
Revenue Fund at the end of each month as Court 
Fines.

�	����
�� ��
�� 4�
�
�� Civil action where an offer 
of settlement in a plaintiff’s claim is made. These 
��
����
� ��
������ ��
+� ��� 
������� 
����+� 	�� �����
����������
����������+���������������������
�������

����� ��� ������+� �������� ���x���
�+� ��� ��� ������
��� ����������� ��� �� ���������|�� 
����� ��� �� 
�,��� 
���+�
pending acceptance by the plaintiff. Unclaimed 
payments are paid over to the National Revenue 
Fund when the monies remain unclaimed for a 
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period of longer than thirty-nine months after it 
has been authorised that it is to be repaid to the 
depositor.

9���	������� ������� Money received that cannot 
����������
� 	�� 
��������� ����� ���� ��� ���� �	�,��

���������+� ����������� ����� ��� ��0����� ����
�+� ���
maintenance monies received for which the obligor 
or employer has not yet forwarded the detailed 
	����
���
�����"�`�����������������������������
������
	�����
������
������������������W�������+������������
are deposited into the National Revenue Fund.

2. ACCOUNTING POLICIES

M#Q�@&)3)�'���$*�&$&�3'(

=��� ����
���� ����������� ��,�� 	���� ��������� ��� ��
�������
���
����	����+��W
��������������������������+����
accordance with Standards of Generally Recognised 
Accounting Practice (GRAP). These Standards of 
GRAP have been applied as required by paragraph 
B�����%�,��������%�������B<7�7����!:�L�
��	���
!<��"�=���%�,��������%����������
����������������
applicable legislation is not prescriptive in terms 
��� ���� ����
���� ����������+� ��������� ���� ��U������
��� �������� ����
���� ����������� ��� �

�����
�� �����
GRAP. 

=����� ����
���� ����������� ���� ���������� ��� ������
African Rand.

`�������	���
�����������������������
��,��������������

%��6+��

������������
�����������������������
�����+�
events or conditions were developed in accordance 
����� ����������� 8+� �<� ���� ��� ��� %��6� :+� ��� �����
�����L���
��,��7+��������	
������

������������������
Board (ASB).

=�������|������
������

������������
���+����
������
in all material respects consistent with those applied 
����������,�����
���+��W
�����������������������:+�����
set out below.

M#M�&��+34&@+*�)�&(�&$�)�'��5$&� 

`�� ���� 
������� 
���+� ���� ����� ���� �������� ���� ����
and revised standards and interpretations issued by 
the ASB that are relevant to its operations and are 
effective. The adoption of these new and revised 
standards and interpretations has resulted in no 
changes to the accounting policies.

The Fund has early adopted the following standards 
���� ���������������� ����� ��,�� 	���� �����,��+� 	���
���� ���� 
��� ����
��,�+� ���� ���� 
������� ����
���� 
����
�����������������,���������������������@

GRAP 108 - Statutory Receivables. TPF formulated 
an accounting policy using the principles of the 
Standard to account for Receivables and Payables.

The Fund has not adopted any other GRAP standard 
������������
�������
��,�+�	�������	����������

��������
policies on such standards. At the date of submission 
�������������
�����������������������
����������:��
;��
�� !<�'+� ���� ���������� ���������� ���� 	����
������+�	������������
�������
��,�@

Standard Effective Date _W��
��������
�

GRAP 108 – Statutory 
Receivables

No date determined yet Already early adopted – No impact

GRAP 20 – Related Party 
Disclosures

No date determined yet
Minimal – certain additional 
disclosures may be required

GRAP 32 – Service concession 
������������@�%������

No date determined yet No impact

GRAP 109 – Accounting by 
Principals and Agents

No date determined yet Minimal
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M#V�)9��&$;�'��)35(3�34&(��&44'9(�3(5�
�'+343*)

M#V#Q��3(&(43&+�3()�$9�*(�)

Financial instruments of the TPF only comprise 
��� 
���� ���� 
���� �U��,������� ���� ���� 
��������� ���
����
���� ������� ��� ���������� 
���+� �W
���� ��� 	��0�
	����
�����������,�������+���������
�����
������������
����
�������	���������������������
���"

Financial instruments at amortised cost are 
recognised when the TPF becomes a party to the 
������
�����+�����������������
������������������,����+�
��
������� ������
����� 
����+� ���� ��	��U�����
�
��������� ��� ���������� 
���+� ������ ���� ����
��,��
interest method.

Financial assets are subject to annual impairment 
review. TPF would assess whether there is any 
�	x�
��,�� �,����
�� ����� �� ����
���� ������ ��� ������
��� ����
���� ������� ��� ��������"� `�� ������ ��� �	x�
��,��
�,����
�� ����� ��� ����������� ����� ��� �� ����
����
������ ���� 	���� ��
�����+� ���� ����� ��� ��
�������� ���
��������������
��"

=6������������
�������������
���� ��������������
�
����@

�� =���
�����
�������������������
����>�������������
����
�����������W����+������������+�������,��Z

�� Substantially all of the risks and rewards of the 
����
������������������������������������������
party; or

�� `�� ���� 
���� ��� �� ����
���� �����+� =6�� ����
������������ 
������+� �,��� ��� ��� �������� �����
������
�������0��������������������������"

M#V#M�4&)<�&(��4&)<�*=93%&+*(�)

Cash and cash equivalents consist of cash on hand and 
at the bank at the reporting date. Cash equivalents 
���� ������ ����+� �����
� ��U���� ��,��������� ����� ����

������
�
��,����	��� ���0����������������
���+�����
���
�� ���� ��	x�
�� ��� ��������
���� ���0� ��� 
�������
in value. Cash at the bank is held with reputable 
banking institutions in the name of the Department 
of Justice and Constitutional Development. Cash 
equivalents include cash received on behalf of TPF by 
other government institutions mandated to receive 
��
��������+����
���������������������"�=���	����
�����
cash and cash equivalents accrues to third parties. 
Refer to payables note below.

M#V#V�)�&�9�'$;�$*4*3%&@+*)�

Statutory receivables arise from the legal activities of 
the TPF and represent amounts that are recoverable 
������������?��������	�������
�������
����+�	�������
���� �������� ��+�������������
��U���+����������
��
debtors and shortages. Receivables are initially 
measured at the amount of cash receivable (the 
������
�����������&�������	��U�����
����
���+������
any interest or fees associated with the receivable. 

Statutory receivables are derecognised when the 
=6����
��,��������������������+�����������������
are written off through DoJ&CD Vote funding when 
irrecoverable. 

�M#V#V#Q��3)<'('9$*��4<*=9*)  

Dishonoured cheque debtors are recognised in 
the Statement of Financial Position when cheques 
received from various obligators are returned 
�������=��L�������	
� ��������
���� ����������������
�
after a payment has already been made to the third 
����
�	����
���
� ��� ���� ������������ ���,�
������,��
"�
������������������������,����������+�����L����������
of Justice and Constitutional Development may 
write off the amount.

M#V#V#M��&3(�*(&(4*��*@�'$)  

Maintenance debtors are raised when maintenance 
payments are made to incorrect third party 
	����
������+� ���� ��� ��
����
��
� �������
���
payments received.
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M#V#V#V�)<'$�&5*��*@�'$)��  

Monies collected over the counter are deposited at 
�� ����
���� ������������ ��� �� ����
� 	����"� ������ ����
�����������������������������������������
����
���?
��
������+� �� 
���� ��������� ��� ��
�����"� ���� 
����
����������������,���������+���������
��,�	�������������
���� ���������"� ���������� ��� ��������� ��,����������+�
the Department of Justice and Constitutional 
Development may write off the amount.

M#V#V#W�)�&�*�3()�3�9�3'()�&(��'�<*$�
$*4*3%&@+*)

The receivable state institutions and other 
receivables refers to money due from state 
������������+� ��
������� ���,��
���� ��,��������� ����
local authorities. 

M#V#W��&;&@+*) 

Payables arise from amounts that are due and 
��
�	��� ���	����
������"�6�
�	���������������� ����
���������� ��� ����
���� ���	�������� ��� ���
��	��� ���
%��6��<B��������������������������@

�� Payables arise out of non-contractual 
arrangements

�� Performance and remedy of non-performance 
is not enforceable by law

�� =��� ������
������ ���� �W�
����� ��� ������ ���
legislation opposed to a contract

As GRAP 104 is not relevant to payables in 
����� ������
�+� ���� ��
��������� ���� ��	��U�����
measurement principles in GRAP 108 – Statutory 
Receivables will be applied as the payables have 
��������
����
�������
�����������������������
��	������
this standard.

6�
�	���� ���� ��	��U�����
� ��������� ��� 
���+� �����
payments made.

Payables are derecognised when the rights to the 

�������>���������������
�	��������������+��W�����+�
or waived.

M#V#X�'�<*$��3(&(43&+�+3&@3+3�3*)

������ ����
���� ���	�������� 
������� ��� ����/���
���
balances. The purpose of ring-fencing balances is 
��� �������� �������� ����� 
������ 	�� ,������� ������

���� ���� 
���� �U��,������+� ��
�	���� ���� ��������
�
receivables. The various limitations placed on 
reporting data is due to the shortcomings of the 
���������?�

�������� �
����+� �����
� ���� KL���
�
����+� ���
�� ��������� ��� �
����� ������� ���� ������
��,����� 	����
��� �������"� `�� ��������� ��� ����+� ���
�
take balances from the previous reporting system 
�����KL��+����
��������������
�
�����������������
not appropriate.

These items were removed from the relevant 
����
���� ���������� 
���������� ���� �������� �����
the ring-fenced balance. The balance will be placed 
under investigation.

Balances transferred from ring-fenced assets and 
liabilities are offset. Management feels that this is 
�����������+������������	����
����������������������
actual unknown amounts. 

Ring-fenced balances are recognised at the carrying 
�������� ��� 
���� ���� 
���� �U��,������+� ��������
�
receivables and payables at date of transfer to the 
ring-fenced balance. This account is subsequently 
carried at this cost until valid payments or receipts 
are made to clear the balances.

Once management has fully investigated the 
	����
��+� ���� ��� �W���������� ��� �������� 
��� 	��
������ ���� ���� 	����
��+� ������ �������� ����� 	��
������������������������������
��+��������
�������"

�����������������������������
��������������������	��
����������������������������
�/��������/���
���+����
������ 
���������� ��� ���� ����
���� ����������� ����
��,�����������>�
������������
�������
���|�������������
and balances at year end.

M#V#Z�)�&�*�*(��'��4&)<��+'[)

=��� ���������� ��� 
���� >���� ����� ���� ��������

���� >���� ����� ���������+� ��,������� ��� ����
����
�
��,��������� ������
����
���� ����+����������	����� ��+�
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thirds parties do not accrue to Third Party Funds 
due to the nature of Third Party Funds’ operations. 
����,��+��������������
���,�������������������+�
����
>���� ����� ��������������� �
��,������ ��,�� 	����
presented.  

M#V#\�4'��&$&�3%*��359$*)�  

�������������������:+�
��������,�����������,��	����
restated to afford a proper and more meaningful 

���������� ��� �������+� ��� ���� ���� ��� ���� ����
����
�����������������
��������������"� �

M#V#]�$*+&�*���&$�3*)  

Parties are considered to be related if one party has 
���� �	����
� ��� 
������� ���� ������ ����
+� ��� ��� �W��
����
������
������>���
���,�����������������
������0����
����
���� ���� ���������� ��
������+� ��� ��� ���� ��������
party entity and another entity are subject to 
common control.
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FINANCIAL STATEMENTS FOR THE YEAR ENDED 31 MARCH 2017

3. STATUTORY RECEIVABLES

2017 2016 
 Restated

R R

4�
�
�

     Dishonoured cheques �'�+7�E �E<+8'B

     Maintenance debtors !+8<8+8:' !+:'<+�!'

     Shortage debtors �8+EB8+!�� !7+78B+'�<

�����������`������������������������
��,�	��� :E+!!< -

����}���@���
��,�	������������L�����������������������
     Justice and Constitutional Development

E+�:'+:<7 -

State Attorney 

    State Attorney Receivable �+B!' -

    Receivable from the Department of Justice and      
     Constitutional Development

- �<:+B'�

Total Statutory Receivables 31,606,574 28,749,732

   
4�
�
���

shortages
�	��
��	����

overpayments
Dishonoured 

cheques
State 

Institutions
State 

Attorney

%'�*��
Receivable 
�������8

����������'�&+

<������������ 3 180 000 ����B<< ���'< �'���< ��B!' E��:'�:<7 �:�<<:�B�!

'�����!������� '!B�B8' �<��!87 3 100 !��7< - - 8:��7!!

13 to 24 
months

:�:7:�B:' !B!�'<� 1 350 5 000 - -
:��<!�B88

!7����:��
months

��B�8�87� !�:��:� 7�'E< 3 310 - -
���E��78'

:'�����<�
months

7�BE!�E�' 333 350 -200 - - -
7�8!����'

����������
plus

B�'!8�7�E ��'B��B'< ��<�:<E 11 100 - -
���B��:E8

 Total Amount 18 948 266 2 808 837 171 519 39 220 1 427 9 637 305 31 606 574
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4. CASH AND CASH EQUIVALENTS 2017

R

2016 
Restated

R

���������
�����U��,�������
���������@  

Consolidated Corporate Account Balance ��8+8:!+:�8� !+�!7+BE8

Consolidated Court Balance �:�E+B7B+�!�� :B'+B8<+�<'

Consolidated State Attorney Balance ��B!7+<B�+''� B'E+E'7+8!'

;�x�6�
�6��������
�� �::+<E!+<8!� !:+7��

Unclaimed Funds �E+7B�+:�:� �+'8E+7B'

@	�	����	��	
�VQ��	��� 805,972,165 831,895,040

5. CLASSES OF RECEIPTS AND PAYMENTS

4	���������
�������
������	�
��
�	��	�
����

- DoJ&CD Courts !�!E�+:87+��E !�77:+7E:+<'B

- State Attorney :B'+B'7+�'B BBE+��'+�'!

2 638,860,793 3 003,210,246

4	����	����
�������
������	�
��
�	��	�
����

- DoJ&CD Courts $!�:7!+!��+�B!& $!+77�+��:+<'B&

- State Attorney $:B:+7!E+'!!& $�B8+<E!+!'�&

(2 695,791,364) (2 704 ,255,350)
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6. PAYABLES - THIRD PARTY FUNDS PAYABLES

2017

R

2016
Restated

R

State Attorney

National Revenue Fund ��B+7�B+�<�� :+'E:+8''

State Organisations �:�E+::<+''E� :<B+B8!+'�8

X�
���������������� ��+!:7+!7E� !8+�88+�:7

�����������

����@�}����6�
�	�� �8+8:!+:�8 !+�!7+BE'

Courts

Bail ��!8�+�7!+�:< !'8+B8<+7!7

Maintenance ��8!+E!�+'7E '�+8�8+B<B

X�
��������������� ��B7+!'<+B�: ��+<EE+�8B

Fines ��:8+EE8+7'� BB+E7!+!�!

Payments into court �E+��7+77:� E+:�'+8'7

Contribution �:+�:< �7<

Compensatory Fines B+!B'+B<: :+�B'+��7

             821,237,471 814,007,242

7. OTHER FINANCIAL LIABILITIES   

The DoJ&CD launched and completed a ring-fencing 

�W��
���������������
����
������������,���"�=�����������

�����������/���
�����W��
�������������������������������

������
�����������
������	��,�������������
��������
����

�U��,������+� ��
�	���� ���� ��������
� ��
��,�	���� 	�����

on the historical limitations of the system. 

The various limitations placed on reporting data is 

inter alia due to the shortcomings of the administrative 

�
������KL����������+����
���������������
������������

and other invalid balances arising. These items were 

removed from 

���� ����,���� ����
���� ���������� 
���������� ����
grouped into this ring-fenced balance under other 
����
���� ���	�������"� =����� 	����
��� ���� ������
������
���� �,����	��� ����� ��� 
����� ��,��+� ���� ��,�� 	����
age analysed. The balances were investigated and 

����������������	���������������������
����������+�
�W���� ����� ������+� ���� �������� ��
� �,���� ��� ������ ���
���� #�������� ��,����� ����+� ��� ����
��	��� �,��� ����
������������$������W������
����&"�=������
��,����������
the clearing of historical balances are in preparation 
���� ���� �����
����� ��� �� ���� ��6� 	����� ����
����
administration in the future.      



�������	�
���
�����  Annual Report 2016/17 Financial Year 35

As disclosed in 
!<�7?!<��

As disclosed in 
!<��?�'

Movement Nature of movement

Receivables     32,241,816       11,452,090  (20,789,726)

Courts ����:!+�:8+7E7 ��������+B7!�+<E< ��$!<+'8E+'!�& ��������������,��������������+�
write-off by delegated 
authority and recovery of 
overpayments.

State Attorney
Shortages

 
�<:+!!� 

 
-

       
�$�<:+!!�&

;���� �

������ ����
����
information becoming 
available as part of data clean 
up. Shortage previously 
reported as a loss no longer 
a valid shortage.

4	���	���4	���
*L
��	���
�

    57,086,160     26,031,392  (31,054,768) The net impact of clearing 
the receivables and 
payables and the clearing 
����
��������������������+�
such as erroneous postings 
of interest and charges.

Payables (135,965,506)   (53 824 750) (82,140,756)

Courts ��$�!B+':'+!��& ��$B�+:7'+!7:& ��$8:+:8<+<<8& 6�
� �,���� ��� 	����
���
�
institutions (including NRF) 
���� ���������� 	����
������+�
����
�����������	����
�������
listings.

State Attorney ��$��+!!8+!B7& ��$�!+B�'+BE'& ������+!:E+!7! Additional amounts ring-
fenced as part of data valida-
����+��������������

�������-
nancial information becomes 
available. 

Other Financial 
+�	"���
���

  (46,637,530)  (16,341,268 )  (30,296,262)
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8. INTEREST RECEIVED AND BANK CHARGES

2017

R

 

2016

Restated

R

Bank charges $!�+:�E+�!B&�� $!7+!:'+8'B&

`����������
��,�� B:+!8<+�7: !7+:::+8:8

16,961,529 95,964

=�����
����������������������������!<��?!<�'����������������
�/������x��������������������/������
�����������
Durban State Attorney.

9. GOING CONCERN

=�����6���
�������
�������������
���������������������L�������������K����
���������������������L�,��������+���������

L���������������
�����������������������������������������"�=��������+�����������
�����������������,��	�������������

on the basis of accounting policies applicable to a going concern. This basis presumes that funds will be available to 

����
�� �����������������+����� ����� ���� ���������������������������������������� ���	�������+� 
�����������	��������������


����������+�������

�����������������
�
�����������������������"

10. EVENTS AFTER THE REPORTING PERIOD 

=����

�����������
���������������������
�����������
��
������
�������������
�������������������������������������������

have a material impact on the amounts disclosed.

11. RELATED PARTY TRANSACTIONS

(	���������	
����	�
��

���	�
���
����8
�
����	���4���
�


���	������������


$��	
���������

 
������ ���� ���������� �W������� ��� ���� ����� ���� ����
��� 	
� ���� L���������� ��� K����
�� ���� ���������������
L�,��������+����������������	�������

������
��������������,��������������������
������	�
�����������������
����
�������������������������"�`���������������=�����6���
������|�����������
����������������������	�������������
�������+���������������������������������+������
��������W�����������

��������=�����6���
������"�

`����������+��������������	��0�
��������

�����������L�������������K����
���������������������L�,��������"

=������������������������������������
�������������
�+�������������������������
��������������������+�����

��>�
�������
��������"��
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2017

R

2016

Restated

R

��
	��	������
�	
�������
��`�	�	����j�����������	�� 5,369,970 5,102,300

���
������������ 7+:�E+E'< 7+�<!+:<<���������������

z����������������
������������	�� 5,369,970 5,102,300

��,����7�/������������
�������
���$�& �+B8�+�8' ��BB��8B8

Level 14 - Chief Director (1) �+:!<+B7' �+!B'+B<�

Level 13 - Directors (2) !+7�:+:!� !+B<8+<7���������������������������������

12. FINANCIAL RISK MANAGEMENT

=���=6������W���������������������������
�������0�������������������������������������@

�� Credit risk

�� `����������������0

=���=6�����������
������������������
��,������������������������������������0�@

 
12.1  CREDIT RISK

�� Cash held at bank

=���	��0�	����
�������������������W������W����������
���������0������������"�=�������+�������������L�K~�L+�
only banks with reputable banking institutions with the highest credit ratings. 

=���������������������@

�� ABSA – F1+

�� Nedbank – F1+

�� Standard Bank – F1+

�� First National Bank – F1+

12.2  INTEREST RATE RISK
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amounts in the bank are essentially owed to third parties.
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12.3  COMPLIANCE RISK
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13. PRIOR PERIOD ERRORS
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As disclosed in 
2015/2106

Prior period error 
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2015/2016
Restated balance

4	���	���4	���*L
��	���
� B'�+�E<+'!' :+!87+�<< B'E+E'7+8!'

Third Party Funds Payables

Fines

Payments into Court
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Cash Receipts

Cash Payments

:+<<:+!<7+�B�

����$!+'<B+7�B+:7<&

7+�<<

:<E+<<<

 

:�<<:+!�<+!B�

$!�'<B+!77+:7<&





=��@�<�!�:�7�����
6��,����M����8�+�6�������+�<<<�

;��������������+�:!E�6���������������+�6��������
 www.justice.gov.za      DOJCD_ZA      DOJCD      DOJCD


